SOCIAAL ECONOMISCHE RAAD
(SOCIAL ECONOMIC COUNCIL SURINAME)
Adres: Regeringsgebouw 1° Etage, Dr. S. Redmondstraat 118-120
E-mail: sociaaleconomischeraad2016@gmail.com
Voorzitter: imro.fongpoen@gmail.com, mobile 8857410

SER

Paramaribo, 13 November 2018

Aan: De President van de Republiek Suriname
Z.E. de heer Desiré Delano Bouterse
Kleine Combéweg 2-4
Paramaribo

Betreft: Aanbieding SER advies Minimum Uurloon aanpassing 2018

Kenmerk: SER/IFP-mc/18-25

Excellentie,

Gaarne doet de Sociaal Economische Raad u hierbij tockomen het advies inzake “Minimum

Uurloon aanpassing 2018”, overeenkomstig de adviesaanvraag van de Regering, ref. Sec.
VP/065/2018.

Het SER advies bestaat uit een in format gegoten document en een bijlage inhoudende het
technisch advies van Dr. R. Sobhie.

Het dagelijks bestuur stelt zich beschikbaar om voornoemd rapport nader toe te lichten en
ontvangt daartoe gaarne een uitnodiging van u, mede ter kennismaking met de herbenoemde
vooral nieuwe (plv.)leden.

Met complimenten en nodige egards u hoogachtend,
SOCI OMISCHE RAAD,

Voorzitter f”/%_,
; /1<

2 4
Bijlagen: SER advies document en technisch adviesé

Afschrift te verzenden naar:

- De Vice-President van de Republiek Suriname, Z.E. de heer Michael Ashwin Adhin
- De Raadsadviseurs van de President, de heren Jules Wijdenbosch, Errol Alibux en
Eddy Jozefzoon

- Minister van Financién, dhr. G. Hoefdraad
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Memo inzake de technische vaststelling van het minimum uurloon voor 2018, als onderdeel van
het ‘STAATSBESLUIT van .................. 2018, houdende uitvoering van artikel 3 lid 4 van de Wet
Minimum Uurloon (S.B. 2014 no. 112) (Besluit Minimum Uurloon 2018)’

Opgesteld door Rosita Sobhie, dd. 5 oktober 2018

In opdracht van de SER heeft ondergetekende het preadvies inzake de hoogte van het minimum
uurloon voor het jaar 2018, zoals beschreven in het STAATSBESLUIT van ..........oo...... 2018,
houdende uitvoering van artikel 3 lid 4 van de Wet Minimum Uurloon (S.B. 2014 no. 112) (Besluit
Minimum Uurloon 2018)’, bestudeerd en de nodige commentaren in dit document opgenomen.

In dit document worden een drietal zaken behandeld:

1. Een evaluatie van de wijze van vaststelling van de hoogte van het minimum uurloon door de
Commissie Arbeid,

2. Een korte uiteenzetting van de vastgestelde armoedegrens en het daaruit af te leiden
bestaansminimum, zoals voorbereid door de Nationale Commissie voor de vaststelling van de
armoedegrens (hier en verder, NVCA).

3. Overwegingen bij de vaststelling van het minimum uurloon en bijbehorende calculaties.

Ad.1 Evaluatie van het vastgestelde tarief minimum uurloon

In het ‘STAATSBESLUIT van .................. 2018, houdende uitvoering van artikel 3 lid 4 van de
Wet Minimum Uurloon (S.B. 2014 no. 112) (Besluit Minimum Uurloon 2018) is in artikel 2 de
volgende vaststelling opgenomen:

Artikel 2

1. Het minimum uurloon wordt, zoals geregeld in artikel 3 lid 1 van de wet, ingaande 01 juli
2018 vastgesteld op SRD 8,40 (acht Surinaamse Dollar en veertig centen).

2. Het minimum uurloon wordt, zoals geregeld in artikel 3 lid 2 van de wet, ingaande 01 juli
2018: a. voor winkelbedrijven met uitzondering van de zogenaamde buurtwinkel die
voornamelijk levensmiddelen verkoopt en minder dan 4 werknemers heeft, vastgesteld op
SRD 10,08 (tien Surinaamse Dollar en 8 centen); b. voor personeel van Horeca bedrijven met
meer dan 12 werknemers en personeel van bewakingsbedrijven, vastgesteld op SRD 11,76
(elf Surinaamse Dollar en zesenzeventig centen).

De toelichting van voornoemd artikel laat zien dat de overwegingen voor de vaststelling van het basis
(algemeen) tarief (SRD 8,40) voor een deel gebaseerd is op (1) de gevolgde werkwijze bij de eerste
vaststelling van het minimum uurloon in 2014 en (2) gedeeltelijk gekoppeld is de procedure van de
vaststelling van de armoedegrens zoals gevolgd door de NVCA.

De vaststelling van het minimum uurloon in 2014 is zoals in de nota van toelichting is beschreven
afgeleid van een armoedegrens (basispakket), welke afgeleid is van een 2000 kcal voedselpakket. De
waarde van het basispakket (bestaande uit voeding en niet-voeding items) of te wel het armoedegrens
had een totale waarde van gelijk aan SRD 1227.65 per volwassen persoon per maand (zie memorie
van toelichting “WET van ................................ 2018 houdende bepalingen over de vaststelling
van het minimumloon (Wet Minimumloon)’). Er is geen officiéle referentie vermeld omtrent de
vaststelling van de hiervoor genoemde armoedegrens van SRD 1227,65. Ook ontbreekt de informatie
om welk referentie jaar het gaat. Het minimum uurloon van 1 januari 2015 is vervolgens berekend



door de armoedegrens te delen door 200 uren (1227.65/ 200 uren), met als tarief SRD 6.14 per uur,
uitgaande van een totaal van 200 uren per maand bij een 6 daagse werkweek.

Er is in 2014 gekozen voor een gefaseerde introductie van het minimum uurloon van SRD 6,14. Per 1
Januari 2015 is 70% van het uurloon als minimum vastgesteld, in 2016: 85% (SRD 5.22) en per 1
Januari 2017 is de volledige hoogte van 6,14 per uur als tarief gehanteerd. Dit algemeen tarief is
verder conform de wettelijke bepaling (artikel 3 lid 2) met 20% verhoogd voor winkelbedrijven met
uitzondering van de zogenaamde buurtwinkel die voornamelijk levensmiddelen verkoopt en minder
dan 4 werknemers heeft, en met 40% voor personeel van Horeca bedrijven met meer dan 12
werknemers en personeel van bewakingsbedrijven. Voor de verdere discussie van de vaststelling van
de hoogte van het tarief vormt deze ophoogfactor geen discussie daar zij automatisch het algemeen
tarief volgt. In Tabel 1 is een overzicht van de verschillende tarieven en de onderlinge verhoudingen
opgenomen voor de jaren 2015-2017.

Tabel 1 Tarieven minimum uurloon 2015-2017 en de onderlinge verhoudingen

Categorie Verhouding | 2015 2016 2017
categorieén

Gefaseerde invoering van het berekende 70% 85% 100%

minimum uurloon van SRD 6,14 bij de

invoering

Algemeen 100% SRD 4.29 | SRD 5.22 | SRD 6.14

Cat A. winkelbedrijven met uitzondering van | 120% SRD 5.15 | SRD 6.26 | SRD 7.37

de zogenaamde buurtwinkel die voornamelijk
levensmiddelen verkoopt en minder dan 4
werknemers.

Cat. B. voor personeel van Horeca bedrijven | 140% SRD 6.01 | SRD 7.31 | SRD 8.60
met meer dan 12 werknemers en personeel van
bewakingsbedrijven

Ad 2. Armoedegrens en bestaansminimum cf. het NVCA-rapport in relatie tot minimum
uurloon

In 2018 is opnieuw de wijze van vaststelling van het minimum uurloon voorbereid door de
Commissie Arbeid en wel voor 1 januari 2018 (en verder). In deze notitie wordt deze vaststelling
nader bestudeerd. Bij de tweede vaststelling heeft de commissie Arbeid consistentie betracht door het
minimum uurloon wederom te berekenen uitgaande van een armoedegrens. Een nadere evaluatie van
de gevolgde werkwijze laat zien dat er enige fouten in de calculatie en redenering zijn. Deze worden
in de 2 volgende alinea’s besproken.

De commissie is bij haar berekening uitgegaan van de armoedegrens zoals berekend door de NVCA
en heeft dus niet meer gewerkt met de armoedegrens van SRD 1227,65 (van de eerste vaststelling).
De NVCA is een technische commissie bestaande experts van SOZAVO, SPS, ABS en IGSR welke
in 2016 door de RvM is aangesteld voor onder meer het berekenen van de armoedegrens. De NVCA
heeft een armoedegrens berekend op basis van een 2200 kcal per dag voedselpakket per volwassen
equivalent, gebaseerd op de data van het huishoudbudgetonderzoek 2013/2014. De vastgestelde
armoedegrens is, uitgaande van een engelcoéfficiént van 60% (hetgeen inhoudt dat 40% van de
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waarde van dit basispakket bestaat uit niet-voedings items), gelijk is aan SRD 525 per december 2014
per volwassene per maand. Gecorrigeerd voor inflatie ( eindejaars) is deze armoedegrens per
december 2016 gelijk aan SRD 1010 per volwassene per maand en SRD 1104 per december 2017 (zie
Tabel 2).

De eerder genoemde commissie Arbeid heeft voor haar berekening gebruikt gemaakt van deze
armoedegrens, alleen heeft zij in tegenstelling tot de vaststelling van het minimumloon in 2014, deze
grens nog eens opgeblazen met een 60% engelcoéfficiént. Dit is onjuist omdat een engelcoéfficiént
zulks niet ten doel heeft. Evenwel is het een goed uitgangspunt van de commissie om vast te stellen
dat de berekende armoedegrens een fractie dient te zijn van het minimum uurloon en te kiezen voor
een actuele armoedegrens. In het NVCA rapport wordt namelijk ook een onderscheid gemaakt tussen
de berekende armoedegrens, het vast te stellen minimum bestaansniveau en de wijze van
actualiseren. De berekende armoedegrens betreft een technische calculatie waar impliciet rekening
wordt gehouden met prijzen en verder een berekening is naar het niveau van een volwassen
equivalent. Er mag echter geenszins een engelcoefficient gebruikt worden om van een armoedegrens
een bestaansminimum af te leiden.

Een correcte vaststelling van het minimum loon, uitgaande van de NVCA-armoedegrens, moet dus
zijn: SRD 1104/200 = SRD 5,52 per uur ( voor het algemene tarief per dec 2017, zie Tabel 2).

Tabel 2 Minimum uurloon afgeleid van NVCA-armoedegrens

Vasistelling me NVCh SUIVEY | b ec 2014 | Dec2015 | Mei 2016 | Dec 2016
armoedegrens periode Dec2017

Totaal basispakket 2200kcal

51 2 7 846
(armoedegrens per maand) = °25 65 1010 1104
CPI (eindejaars) 100 119.4 130.5
Minimum uurloon 3.29 5.05 5,52

Ad. 3 Overwegingen bij het vaststellen van een minimum uurloon

Het vaststellen van een bestaansminimum en een minimum uurloon neemt over het algemeen meer
factoren in overweging, rekening houdend met het effect hiervan op de werkenden, de werkgever en
de overheid. Factoren die in overweging worden genomen zijn over het algemeen de
prijsontwikkeling, de economische groei, de afhankelijkheidsratio (het aantal gezinsleden binnen het
huishouden dat athankelijk is van het minimum loon van de werkende) en de reeds door de overheid
gesubsidieerde componenten van de ‘basic needs’ van een individu, het draagkracht van de private
sector, de impact van de hoogte van een minimum loon op de bestaande loonstructuur enz.

Vaststelling van het minimum loon conform de wijze van 2014, waarbij het minimumloon gelijk is
aan de armoede grens heeft het risico dat een eerder vastgestelde minimum loon bij een hernieuwde
vaststelling van de armoedegrens (uit actuele huishoudbudget onderzoekingen) hoger of lager kan
uitvallen. In de praktijk zal het lager uitvallen van een eerder vastgestelde minimumloon problemen
veroorzaken. Niemand wil namelijk terug in loon. Dit probleem speelt dan ook hier, indien wordt
uitgegaan van de NVCA-armoedegrens van SRD 525 per december 2014 (of SRD 1104 per
december 2017) tegenover de oude grens van SRD 1227,65 (december 2014). Het is altijd raadzaam
om een definitieve vaststelling van een minimum uurloon niet 1 op 1 vast te pinnen aan het berekend
bedrag van de armoedegrens en louter alleen daarvan uit te gaan. Belangrijk is ook om andere
economische factoren in acht te nemen.



Ongeacht van welke armoedegrens men uitgaat, voor ‘tussenliggende’ jaren, dat wil zeggen jaren
waar geen micro data van huishoudens beschikbaar is, zal het minimum uurloon bijgesteld moeten
worden gebruikmakend van indicatoren als inflatie, economische groei, productiviteit van de
werkende etc. Indien we uitgaan van de armoedegrens van 2014 zoals vastgesteld door het NVCA
zijn de armoede grenzen voor 2016 tot en met juli 2018 berekend middels een inflatie correctie (ABS,
2018). De geschatte cijfers, rekening houdend met de inflatie (Tabel 3) zijn in Tabel 2 opgenomen. In
Tabel 4 en5 zijn de geactualiseerde cijfers van de armoedegrens van SRD 1227,65 opgenomen. In
tabel 4 staan de cijfers uitgaande van een correctie met de einde jaars- inflatie, terwijl Tabel 5 werkt
met het gemiddelde jaar inflatie cijfer. Beide tabellen laten zien wat de hoogte van het minimum
uurloon per december 2017 is uitgaande van 1) een inflatie correctie van (dec) 2018 tov (dec) 2017,
en 2) een inflatie correctie tov Jan. 2015. Verder is de procentuele verandering tov van het
voorgaande jaar ook weergegeven.

Tabel 3 Inflatiecijfers 2014-2018

S
Y€V Dec.2014 Dec.2015 Mei2016 dec.2016  dec. 2017
periode
B , 229.4

Cpi~ totaal ( 2009, daarna 2016 als basis) 139.6 142.2 178 (=100.8) 119.4 130.5
Cpi ( 2016 basis) eindejaars 62.48 78.21 227.58=100 119.4 130.5
inflatie (eindejaars) % 39 25.1 52.4 9.2
inflatie (jaargemidd) 34 6.9 55:5 22.0
index jaargemidd 62.1 66.4 103.3 126.0

Tabel 4 Minimum uurloon uitgaande van de eerste vaststelling van SRD 4,29, einde jaars inflatie

Jan 2015 Jan 2016 Jan 2017 Jan 2018
2000 kcal, TOTP: SRD1227.65 70 85 100 100
Uurloon : SRD 1227/200=6.14 4.29 5.22 6.14
6.71

MUL, tov 2017 bijstellen
Y liste (=130.5/119.4 *6.14)

MUL, 2018 en verder tov 2015 bijstellen 5.22 6.14 8.96
% verandering 0.22 0.18 0.46
MUL, 2016 en verder tov 2015 bijstellen 5.37 8.20 8.96
% verandering 0.25 0.53 0.09

Tabel 5 Minimum uurloon uitgaande van de eerste vaststelling van SRD 4,29, jaar gemiddelde inflatie

Jan 2015 Jan 2016 2:;;'; Jan 2018
2000 kcal, TOTP: SRD1227.65 70 85 100 100
index jaargemidd 62.1 66.4 103.3 126.0
MUL, tov 2017 bijstellen 4.29 5.22 6.14 7.49
MUL, 2018 en verder tov 2015 bijstellen 5.22 6.14 8.70
% verandering 0.22 0.18 0.42
MUL, 2016 en verder tov 2015 bijstellen 4.59 7.14 8.70
% verandering 0.07 0.56 0.22




